衡水市生态环境局

2018年度法制政府建设情况报告

2018年是贯彻党的十九大精神的开局之年，是实施“十三五”规划承上启下的关键一年。在市委、市政府的正确领导下，衡水市生态环境局认真贯彻落实《法治政府建设实施纲要（2015-2020年）》和《河北省法治政府建设实施方案》，以改善环境质量为核心，以解决突出环境问题为重点，不断加强环境立法和普法，强化环境执法能力建设，进一步提高全局法治化、规范化管理能力和依法行政水平，为打好污染防治攻坚战营造了良好的法制环境，辖区内水、气、土环境质量持续改善。现将衡水市环保局2018年度法治政府建设情况报告如下：

一、加强领导，健全依法行政机制。成立依法行政工作领导小组，领导小组组长由局主要领导兼任，成员由局内各职能科室负责人组成。领导小组下设办公室，具体负责日常工作。加大资金投入，将普法宣传经费列入年度支出专项经费预算，与衡水电视台、衡水日报社、网易衡水等签订战略合作协议，强化普法等工作的宣传教育引导，不断配备、更新各种宣传设施，编制、征订法制宣传材料，组织法制培训和各类宣传活动；配齐人员力量，从政府办、电视台、业务科室遴选人材充实队伍，宣教中心人员由3名增加至9名，全部为中文、传媒、法律、等本科以上学历；建立健全制度，积极推行依法行政领导责任制和环境执法责任制，建立了法制宣传培训制度、行政执法监督检查制度、行政执法考核制度和行政执法过错追究制度等25项制度，特别是制定了《衡水市环境保护局行政处罚管理办法》，进一步细化了行政处罚案件的立案、审核、听证等具体程序和岗位职责，确保依法行政有章可循。

二、启动立法，完善环保法律体系。立法是一切重大决策的基础，也是生态文明建设的根本保障。习近平总书记在全国生态环境保护大会上指出，“要用最严格制度最严密法治保护生态环境”，我局高度重视，积极作为，围绕生态文明建设开展系列环保立法项目，迈出了科学立法、民主立法的坚实步伐，以更严格、更严密法治护航美丽衡水。

主动参与制定了我市首部地方性法规《衡水湖水质保护条例》，对起草过程中涉及到的环保问题及时研究，并给予合理、合法的建议和意见，该条例已通过省人大常委会批准，于2019年3月1日起实施；启动并完成我市首部环境保护地方性实体规章《衡水市扬尘污染防治管理办法》，将我市大气污染防治成果和经验予以固化，现已通过经市政府法制审查，待市政府常务会讨论通过后印发执行；将《衡水市环境教育促进条例》列入衡水市2019年地方立法计划，目前已完成前期调研和初稿，进入立法程序。

三、多措并举，提升依法行政水平。一是厉兵秣马，开展“法制培训年”活动。组织宪法专题讲座，邀请市委党校教授进行重点解读，拍摄制作《我与宪法》宣传片，营造了遵宪守宪的浓厚氛围；先后邀请环保部评估中心、河北科技大学相关专家对行政执法文书、案卷制作和现场执法检查进行针对性讲解，进一步提升执法能力；8-10月份连续开展三次环保法律法规考试，强化提升全市环保系统执法人员法律素养和业务水平。二是大力实施“执法规范年”行动。制定出台《衡水市环保局关于开展“环境执法规范年”实施方案》，下发实施了《衡水市环境执法八项禁令》，规范执法程序、执法行为、检查行为，制作环保执法和行政处罚“一张图”，实行环保执法部门检查审批制，落实环境执法公示制度、全过程记录制度和法制审核制度，保证执法公开、公正。三是完善环保追责体系。出台了制定了《衡水市生态环境保护责任追究暂行办法》和《衡水市生态环境保护责任清单》，建立起我市生态环境保护的责任体系及问责制度，研究制定了《衡水市乡镇环境空气质量排名通报问责办法》进一步延伸到基层，实现追责体系全覆盖。四是进一步完善“两法”衔接。公安、环保、检察等部门对涉及危险废物以及重金属产生、排放，污染设施不正常运行等行为开展了多次联合执法检查，全市全年共向公安机关移送违法犯罪案件5起，形成环境违法犯罪的强大合力。

四、加大宣传，提高公众环保法制素养。充分利用主要新

闻媒体通过多种形式多种渠道，大力开展环保法制宣传工作，围绕6月5日环境日 “美丽中国、我是行动者”主题，开展了集中宣传活动，进一步提升了群众环境保护意识，普及了法律知识。开展了“蓝天卫士”评选活动，组织了“最美蓝天卫士”和“蓝天保卫战攻坚标兵” 演讲比赛。配合中央电视台拍摄治霾纪录片，招录260名环境义务监督员，群众监督作用更进一步发挥。5月份，召开大型新闻发布会，开展媒体集中采访活动，在衡水电视台开辟“美丽衡水”专栏，在中国环境报、人民网、河北日报等媒体刊发稿件百余篇。充分利用“衡水环保发布”微信平台，讲好环境治理案例，正确传达环保声音，动员各级人大代表、政协委员和人民群众，参与到大气治理中来，群策群力、同防共治，在全国355个市级环保政务微信影响力排行榜中，连续7个月跻身全国前十、全省第一，为打赢蓝天保卫战凝聚了强大合力。

五、严格执法，倒逼企业进行污染治理。针对重点领域的

突出环境问题进一步加大执法力度，以执法促治理，以执法促升级，有效提升了企业主动治污、自觉守法的环境保护意识。

一是采取市级带队、混合编组、异地执法的形式，组织开

展了第五轮大气环境执法专项行动、“退后十攻坚月”专项执法、餐饮油烟专项行动、“散乱污”企业整治“回头看”等多个专项行动，实行环境执法和处罚基础数据日统计、周通报、月公开制度，公开曝光40个典型案例，将存在突出环境违法行为的11家企业列入黑名单。2018年，全市环保系统共出动执法人员2.3万余人次，检查1.4万家家企业，发现2117个问题，查处违法案件1457件，实施立案处罚6131万元，查封扣押25家企业，行政拘留66件，移送涉嫌环境污染犯罪5件。

二是对网格化环境监管体系进行修订，建立了县、乡、片、村四级网格，以县级网格总协调，乡级网格总调度，片村网格日常巡查的机制，网格员直接到村级，每个村都有环境监管人员，实现了环境监管全覆盖。

三是成立专门的信访举报中心，做到24小时专人值守。2018年受理各类环境污染举报3839件。其中，环保举报热线受理1179件，局网站、微信受理385件，领导交办9件，来人来信34件，市长公开电话批转672件，阳光理政16件，省厅交办69件，部、省转办351件，生态环境部系统转办1104件。均做到了受理、转办、查处、反馈四个百分百。

四是严格把关项目准入。上收涉水涉气项目环评审批权，主城区禁上化工项目、其他县市区慎上化工项目，否决不符合准入条件项目19个，否决投资金额30.8亿元。
六、依法行政，改善全市环境质量。良好的法治，规范的管理，浓厚的氛围，推动建立了我市生态环境保护工作的大格局，为打好污染防治攻坚战提供了坚强有力的保障，今年以来，我市的生态环境各项工作也取得了一系列的新成绩。

（一）大气环境质量改善率全省第一。2018年1-11月份，全市空气质量综合指数5.77，在全省仅次于张家口、承德、秦皇岛，八个传输通道城市当中排名第一，稳定退出了全国74个城市后十名和169个城市后二十名；较去年下降19.5%，改善率全省第一。共获奖励660万元。省政府、市委、市政府主要领导，市政府分管领导多次作出重要批示，充分肯定我市大气治理取得成绩。坚持超前谋划、提前行动，重点工作任务取得明显进展。实施25.9万户“气代煤”、1.2万户“电代煤”工程。5月底在全省率先实现散煤经营网点清零。投资1.9亿元的电厂烟羽“脱白”和三氧化硫去除工程已于采暖季前完成两个机组治理任务。全市省定146家重点监管企业共安装45套在线监控、407套超标报警装置。对全市153家汽修喷漆企业安装完成废气收集装置。新排查集中整治“散乱污”企业508家。建筑工地全部安装PM10在线监测设备和视频监控设施，主城区道路清扫保洁范围扩大一倍，定期开展道路积尘走航监测。对81692辆过境重型货运车辆进行尾气抽查抽测。淘汰老旧机动车3325辆，推广新能源车2592辆。2018年10月1日至2019年3月31日，市区继续实行公交免费乘坐.4月底完成大气污染综合治理“两网两系统”建设，5月底完成覆盖全市的秸秆禁烧视频监控和红外线报警系统建设，实现对大气污染进行长效化、智能化管理，打造“线上千里眼监控，线下网格员联动 ”监管模式。
（二）水环境质量持续改善。10个国省考断面中，5个考核断面达到地表水Ⅲ类标准，优良水体比例达到50%，超额完成2018年25%的任务。劣Ⅴ类水质控制在10%，较劣Ⅴ类水质控制60%的考核目标提升83%。今年我市针对重点流域，突出重点监管。开展4大流域污染排查专项行动，全方位掌握流域环境状况。深入推进大运河衡水段文化带保护传承和开发建设，编制《大运河衡水段文化带建设水生态环境治理方案》。启动了衡水湖生态安全调查与评估项目，找准衡水湖“病因”，衡水湖大湖心、小湖心等4个断面稳定保持Ⅲ类。全面开展县级及以上城市集中式饮用水水源保护区“划、立、治”三项重点任务，15个环境违规问题全部按要求完成整改，三个饮用水水源地均达到Ⅲ类水质要求。实施集中式饮用水水源环境评估，稳步推进乡镇集中式饮用水源基本信息调查工作和保护区划定工作。建立了省级工业集聚区“一园一档”管理制度。完成全市719个纳污坑塘整治工作。开展加油站地下油罐防渗改造，全面完成505家加油站点，1769个埋地油罐改造任务。强化畜禽养殖污染控制，严格按照规范、整洁、卫生和生态养殖的标准建设，完成111家规模化畜禽养殖配套废弃物处理设施建设。推进农村环境综合整治工程，申请2017年度专项资金7500万元，完成842个村庄整治工作，超额完成整治任务236.8%。

（三）土壤污染治理稳步推进。代市政府起草并印发了《2018年衡水市土壤污染防治工作实施方案》，《方案》从开展土壤污染状况详查、实施农用地分类管理等6个方面确定了32项重点工作任务。布设1004个采样点位详查农用地土壤污染状况。确定284家土壤污染重点行业企业进行土壤污染状况调查。冀州区农用地土壤污染调查与治理修复项目已开展治理并修复完成。27家需安装智能监控体系的单位全部安装。646家产生固体废物的企业，工业固体废物均合法处置利用。开展危险废物环境污染隐患排查，排查涉危废单位1557家，立案处罚7家，查出隐患问题250个，完成整改249个。

2018年我局法治政府建设工作虽然取得了一些成绩，但离上级的要求还有一定距离，一是环保法律法规更新较快，需要进一步加大法律法规学习力度；二是行政处罚法律文书的规范性、完整性、合理性有待进一步提高。在今后工作中，我们将继续在市委、市政府的坚强领导下，全面贯彻党的十九大精神，坚持全面依法治国基本方略，主动作为，振奋精神，团结一致，开拓奋进，进一步提升生态环境法治建设，集中全力打好污染防治攻坚战，不断实现人民对美好生活的向往。

                                2019年1月1日



